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Marek Posobkiewicz
Glowny Inspektor Sanitarny
ul, Targowa 63

03 — 729 Warszawa

Pan

Konstanty Radziwill
Minister Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
ul. Miodowa 15

00 — 952 Warszawa

w odpowiedzi na pismo » dnia 27 wrzednia 2016 r— znalk: GIS-PR-LE-020-8/PR/16/20

uprzejmie informuje, 1% do projekiu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej

oraz nicktérych inmyeh ustaw Generalny Inspeltor Oclrony Danyeh Osobowych — z punkiu

widzenia przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osebowych (D2 U z

2016 7, poz. §22) - zglasza przedstawione ponizej uwagi,

W pierwszej kolejnoSei Generalny Inspektor zwraca sig z progbg do Pana Ministra

o rozwazenie uwzglednienia w zmienianych ustawq o zmianie ustawy o Padstwowef Inspekeji

Seanitarnej oraz riektdrych innyeh ustaw ustawach przepisach zapiséw, ktére beda legalizowaly

przekazywanie informacji do pafstwowego powintowego inspektora sanitarnego o osobach,

litére nic poddaly sic obowigzkowym szezepieniom ochronnym.
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Do Biwra GIODO docierajg liczne skargl osob niezadowolonych z ‘praktyk slosowanych
przez podmioty lecanicze, polegajgeyeh  na przekazywaniu - pagstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitamen danych osobowych o0sob niczaszezepionych ¢o W obecnym stanie
prawnym nie jest wyrafnie uregulowane W przepisach prawa, Problem ton dotyczy preede
wszystkim przekazywania danych osobowych drieci, ktérych rodzice $wiadomie nie zdecydowal
sie poddaé je obowigzkowym szezepieniom  ochrommym. Jezcl - zag obeenie frwaja prace
rmierzajace do wprowadzenia zmian W ustawie o Padstwowej Inspekeji Sanitarne] jak rowniez
w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznyeh u ludzs, to PLOpOZYC)S
wprowadzenie zmian w zakresie przekazywania danych osobowych 0s6b niezaszezepionych
panstwowynm powjalowym inspektorom sanitwnym uznaé nalezy za uzasadniong

W art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych przewidziane zostaly zasady postopowania
2 danymi osobowymi podlegajacymi szozegdlne] ochronie. Zgodnie 7 tresvig ust, 1. powolnego
przepisu, co do zasady zabrania sig przetwarzania danych ujawniajgeyeh m.in. dang o stanic
wdrowia, Zeodnie z ust. 2 powolanego artykuhu ustawy o ochronie danych osobowych,
nrzetwarzanie danych, o kiorych mowa woust. 1 jest jednak dopuszezalne, jezeli przepis szezegohty

nnej ustawy zezwala na practwarzanie takich danych bez zgody osoby, Jidre] dane dotyery

{ stwarza pelne gwarancie ick oohrony (art. 27 ust.2 pki 2 ustawy).

Zoodnie z art. 17 ust, § pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. © zapobleganiu oraz

swalezaniu zakazen i chordb zakaznyeh u Judzl (D711, 2013 1. poz. 947), osoby przeprowadzajgce

szezepienia ochronme sporzadzaia sprawozdania z nrzaprowadzonyeh obowiazkowych szozepien

cchronnych oraz sprawozdania ze stanu saszezepienia osob objetyveh profilaktverng _opieks

zdrowotng, ktdre przekazuja paistwowemu powlatowemu inspektorowi sanitarnemu, Wskazany
przepis nie uprawnia wprost do przekazywania panstwowym powiatowym inspektorom sanilaraym
informacji zawierajgoych danc osobowe niezaszezepionych pacjentéw, mowa jest tylko bowicm
o ,stanie zaszezepienia”. Dyspozycja art. 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia 7 dnia 18 sierpnia
2011 1. w sprawie obowigzkowych szezepiet) Ktory stanowi natomiast, ze kwartalne sprawozdanic
7 przeprowadzonych obowigrkowych szozeplen ochwormych (DzU. 2016 1. poz. 8493., ktdrego
wzOr jest olacslony w zalgezniku 4 do rozporzadzenia, jest sparzadzane i przekazywane Przez
osoby przeprowadzajace obowiazkowe szezepienia ochromne pafistwvowemu powiatowemu
inspekiorowl sanitmmemi, w terminie 7 dni po zakoiezeniu kwattahy, za pomocs Srodkow
komunikacji clektronicznej albo listem poleconym jest niewystarczajgca W rozumieniu stworzenia
pelnyeh gwarancii ochrony przetwarzania danych nsobowych sensytywiych.

Zestawienia danyeh oséh, ktére nie poddaly sig szezepieniom tworzong sy na podstawie

nicprecyzyinege 1 niswystarczajgeego sformulowania jimiemmy _wykaz® o kidrym mowa

w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia % dnia 18 sierpnia 2011 . w sprawie

obowigzkowyeh szezepien (DzU. 2016 1. poz. 849), Konieczne jest zatem okreslenie zakyresu
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danych osob oraz kategorii osob, ktdre majia} byé przekazywane celem weryfikacii przez
pafstwowego powilatowego inspeklora sanitarnegio.

Jak wyzej wskazano, aby przetwarzanie danych osobowych szezegdlnie chronionyeh bylo
legalne, musi ono wynikaé z przepiséw rangi ustawy, nle za$ rozporzadzenia czy zalgeznika do
rozporzadzenia. W ustawic powinno zostaé wskazave wprost — jakie danc i w jakim zakresie
oraz w jakim celu maja byd przekazywane. Zgodnie z wrt. 31 ust, 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstylucyjnych wolnosel 1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawic
i vlko wiady, gdy sg kenieczne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczenstwa lub porzydku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia I moralnodei publiczaej, albo wolnoscl i praw
innych oséh. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnesci 1 praw. Ponadfo artykul 51 ust. 1
Konstytueii Rzoczypospalitej Polskie) stanowi, iz nikt nic moze byé obowigrany inaczej niz na
podstawie ustawy de ujawniamia informacii dotyczgeych jego osoby, Wladze publiczne nie mogy
pozyskiwad, gromadzi¢ i udostgpniad innych informacji o obywatelach niz niezbgdne w
demokratycrmym pansiwie prawnym. Stgd regulacje prawne muszay precyzyjnic okreslad zakres
danyeh nsobowych oraz cele, dla ktdryely bedy one preelwarzane

Jednoczesnie nalesy zwrdcié uwage na stanowisko Trybupaly Konstytucyjnego, wyrazone
w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2007 1. (sygnatara S 1/2007), zgodnie = kidrym ,zasadnicza
regulacja pewncj kwestii nie moze byé domeng przepisoéw wykonawezych, wydawanych praee
organy nienalezace do wladzy ustawodawezej, Nie jest bowiem dopuszezalne, aby prawodawezym
decyzjom organu wiadzy wykonawczej pozostawié ksztaltowanic zasadniczych clementow
reguisci prawnei”. Wymdég umicszezenia bezpodvednio w ustawie wszystkich zasadniczych
elementéw regulacii prawnej musi hyé stosowany ze szezegdlnym rygoryzmenm, gdy regulacia ta
dotyczy korzystania przez obywateli z ich praw 1 wolnosel {(wyrek Trybunatu Konstytucyjnego z
dmiz 25 maja 1998 t., sygnatura U 19/97). Podobnie orzekt Trybunaf w wyroku z dnia 18 grudnia
2014 r. (sygnatura K 33/13), dotyczacym tworzenia rejestréw danyeh medycznych na podstawic
rozporzgdzenia przez ministra zdrowia.

Skoro zatem wprowadzany jost obowigzek poddania sie szezepieniom oraz Istnicje
komieeznodd weryfikacji o0sdb niszascezepionych to nalezy stworzy¢é  regulagie ustawowe
o chavakterze zupetaym, ktore kompleksowo beda stanowié o zasadach mzetwarzania datych
osobowych w tym zakresie,

W obecnym stanie prawnym p.rzetwarzani_e danych osobowych oséb niczaszezepionych
przez. panstwowe powistowe inspekcje sanitarne mozna oprzes na przestance art. 27 ust. 2 pkt 7
ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z Klbrym przetwarzanic danych osobowych
szezegblnie chronionych jest mosliwe, jozell jest ono prowadzone w celu ochrony zdrowia,
Svradezenia usiig medyeznyeh tib leczenia pacjentdw, zarzadzania udziclaniem usiug 1 sg

stworzone pelne gwerancje ochrony danych osobowych. Jezeli wige nadzor mad realizacia
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obowigzkn  wykonywanja szezepient ochwormyeh, ktore nie poddaty sig obowigzkowym
szezepieniom ochronmym sprawowany przez pafistwows powiatowe inspekeje sapitarne, © ktdryns
mowa w art, 5 ust. 1 pkt 4 ppki ¢ ustawy o zapohieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb
zakaznyeh u ludzi  wmmaé za konieczny w celu ochrony zdrowia - przekazywanie danyoeh
osobowych 0sob niezaszezepionyeh tym podmictom mozna by prayiac za rasadne.

Jednoczednie istnicje ustawa i przepisy szezegolne dedykowane tym. zagadnieniom 1 whasnie
tc przepisy szezegdlne te kwestie powinny regulowad 1 zapewmd pelng gwarancje ochrony danych
osobowych, W tef sytuacji Konieczne jest wprowadzenie jasaych, precyzyjuych norm, kidre
zastapla szezatkowe, nie dajgec gwarancii ustawowych regulacje.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wskazuje réwniez, iZ ogloszone
Rozporzgdzenie Parlamentu Ewropejskiego | Rady (UL) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W
sprenvie ochrony 0s6b fizyezaych w nwigzku z preehvarzaniem danych osobowych [ w sprawle
swobodnego preeplywi takich danveh oraz uehylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) bedzie stosowane bezpogrednio od dnia 23 maja 2018 r. { juz na efapic
poprzedzajaeym  projektowanic  przepiséw czy w o trakeie - poprzedzajace]  stosowanie
rozporzydzenia ogdlnego o ochronie danych — wergfikacji aktnalnie obowigzujucych norm
wynikajacych z pizepisdw szozegblnych a odnoszacych sig do szeroko rozumianego pojgcia
przetwarzania danych osobowych w tym ich szezegdlne] kategorii, nalezy uwzglednié jego
postanowienia, a roly projektodawcy jest uwzglednienie jego postanowien  w  tredel
opracowywanych regulacii, kidre mialyby obowigzywaé po dacie jego wejécia w zyue

Generalny Inspektor Ochrony Nanych Osobowych wyraza nadziejg na uwzwlr;dmcmc pruez
Pana Minisha powyzsze] argumentagii i podjecie stosownych dzialad, ktore poezwolg na

uregulowanie przedmiotowego zagadnienia w ustawie.

Odnoszac sig do projeklu ustawy o zmianic ustawy o Panstwowe] Inspekeji Sanitamej oraz
niektoryeh innyeh ustaw, Generalny Inspektor pragnie zauwazyd, iz projektodawca proponuje
zwiekszy¢ uprawnienia Glownego Inspekiora Sanitarnego o rejestrowanie obrazu lub dswigku
dodajge do art. 25 ust.l ustasy z dnin 14 marca 1985 1. © Pafistwowe] Inspekejl Sanitarne]
punkt §). W opinii Geperalnego Inspektora Oclwony Danyelh Osobowych koniecznym jest
doprecyzowanie tej kwestii w przepisach ustawy wskazajac w jakim celu i zakrosie obraz i dZzwigk
mialby byé rejestrowany, w jali sposdb bedzie spetniony obowigzek informacyjny wobec 0sdb
kiorych dane beds przetwarzane w zwiazku 2 dokonywaniem przex Pagstwows Inspekeje Santlarng
rejestrowania obrazu lub déwigku, a takze w jaki sposdh xurejestrowane dane bedy wykorzystywane

i jak diugo przechowywane.
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Dodatkowo projckt ustawy zmienia brzmienie pkt 3 w art. 25 ust. 1 dajac tyom samym
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej uprawnienie do  Zgdania akazania dokumentdw i udosigpniania
danych, w tym sporzgdzania niezbgdnych ich kopii oraz urzedowego Humaczenia na jezyk polski
dokumentdw 1 danych sporzadzonych w jg.z-j‘rku“;bcym, W opinii Generalnego Inspektora w
przepisach ustawy nalezatoby szezegdiowo wskazaé, jakich konkretnie danych 1 dokumentow moze
7udad Panstwowy Ingpektor Sanitarny.

Jezeli w zwigzku z przetwarzaniem danycii popraez rejestrowanie obrazu lub dzwigku czy
pozyskiwanin blizej nieokreslonych doluunentéw miafoby dochodzi§ do przetwarzenia pizez.
Panstwowege Inspektora Sanitarnego tzw. danych szezegdlnic chronfonych (ktérymi sq np. dane
dotyezgoe stanu zdrowia), pamigtad nalezy, iz zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
oschowyeh przetwarzanie danych o statusic _s7ezegblnie chronione” jest co do zasady rabropione.
Zasada ta doznaje wyjatkdw jedynie w przypadkach enumeratywnie wymienionych w art, 27 ust, 2
ustawy. Przetwarzanie danych wrazliwych jest zatem dopuszezalne m.in. gdy preepis szezegdlny
i ustawy zozwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, kiorej dave dotycza,
i stwarza pelne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych).
7. powotanego przepisu jednoziecznic wynila, iz do przetwarzania tego rodzaju danych konieczna

jest podstawa w przepisie rangi ustawowe].

2 U)\) I i gatin

GsnoraivyiTngpeldos [ nny Dauveh Osobowyeh
: insnabiery

.




